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GOVERNO DO ESTADO

PROCESSO N° 01.01.017101.016802/2021-91 - SES/AM

DOCUMENTO N° 00101.010503/2021-98

INTERESSADA: Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano -
INDSH

ASSUNTO: Realizacdo do 7° Termo aditivo do Complexo Hospitalar Zona Norte,
substituindo plano de trabalho anterior, enviado por meio do oficio n°
840/2021-DEX/CHNZ.

PARECER N° 1.651/2021 - ASJUR/SES-AM

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. CONTRATO DE GESTAO DE
N° 001/2019. PRORROGACAO. JUIZO_DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO. NAO INCIDENCIA DO ART.
57, I1 DA LEI 8.666/93. RECOMENDACOES

Ao Gabinete do Secretario de Estado de Saude,

Chegam a esta Assessoria Juridica os autos do processo em
epigrafe, para analise e parecer, acerca da possibilidade de celebracao de termo
aditivo que visa alterar os Anexos Técnicos I - Descricao de Servicos; II -Sistema
de Repasse e III - Indicadores de Qualidade e excluir o Item V - Cronograma de
Implantacao Inicial do Anexo I do Contrato de Gestdao de n° 001/2019-SUSAM,
celebrado entre esta Secretaria de Saude e o INDSH - Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano, que tem por objeto o gerenciamento, a
operacionalizacdo, das acdes e execucao dos servicos de saude no Complexo

Hospitalar Zona Norte, em conformidade com o Plano de Trabalho e seus Anexos.

Impoe-se salientar que, visando a seguranca juridica e maior
eficiéncia da gestdao de documentos no ambito desta SES-AM, esta ASJUR
elaborard sua analise juridica com base tdo somente nos documentos e demais
informagOes que instruem os autos digitais constantes no Sistema de Gestao

Eletronica de Documentos - SIGED.

E o relatorio. Passo a opinar.

II - Da fundamentacao Juridica

Avenida André Araujo, Fl1-Alexo Secretaria de

Fone: (92) 364 3-6300 / 3634-6302

Manaus-AM-CEP 63060-001 Estado de
Salde
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Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagao de que a
presente manifestacdao toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a este setor prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Publica, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Desta feita, em anadlise a instrucdo processual, bem como a

legislacdo, ora em vigéncia, passamos a expor 0 que segue.

Inicialmente, cabe conceituar o instrumento Contrato de Gestdo,
que pode ser entendido com um compromisso institucional firmado entre a
Administracdo Publica Direta e cada entidade a ela subordinada, incluidos nesse
rol as Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista, inclusive entidades da propria Administracdo Direta, bem como as
Organizagdes Sociais, e estao expressamente previstos na Constituicao Federal
de 1988, no art. 37, §89, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o0 prazo de duragao do contrato;

II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos,
obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneracdo do pessoal.”

Dessa forma, com a finalidade de estabelecer lagos com as
entidades privadas filantrépicas, a Unido editou a Lei federal n® 9.637/98, que
disciplina a qualificacao de entidades como organizacao social e celebracao
de contratos de gestdao para o desempenho de atividades nas areas de
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservagao
do meio ambiente, cultura e satde (art. 1°, Lei federal n® 9.637/98).

Avenida André Araujo, Fl1-Alexo Secretaria de
Fone: (92) 364 3-6300 / 3634-6302 Estado d
Manaus-AM-CEP §3060-001 SLaqo ae

Salde -

Assinado digitalmente por: LIDIA NAYARA ELIS RABELO DE OLIVEIRA em 13/08/2021 as 16:19:13 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: D13B.EF9A.4B32.BAAO

Assinado digitalmente por: THIAGO SOUZA DE SOUZA em 13/08/2021 as 16:07:30 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: D13B.EF9A.4B32.BAAO



Folha: 332

' AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Portanto, o contrato de gestdao, ainda que como manifestagdao de
intervencao privada no dominio publico, nada mais seria, no particular, que o
instrumento firmado pelo Poder Publico com a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas a formagcao de parcerias (art. 59, Lei federal n©
9.637/98).

Ndo se tratando a lei federal n® 9.637/98 de norma de carater
nacional, até porque a competéncia da Unido para edita-la, nos termos do art.
22, inc. XXVII, da Constituicdo Federal, somente alcancaria matérias de licitacdo
e contratacao, passaram os demais entes federados a legislar sobre a fungdao de
fomento publico, com a edicdo de disposicdes normativas acerca das atividades
abrangidas, requisitos para a qualificacao das entidades e celebracao dos
contratos de gestdo, o que ocorreu no Estado do Amazonas através da Lei
Estadual n°® 3.900, de 12 de julho de 2013, regulamentada pelos Decretos
34.039, de 04 de Outubro de 2013 e pelo Decreto 34.219 de 25 de Novembro de
2013.

Ja acerca da natureza juridica dos contratos de gestdo, convém
ressaltar que, apesar de nao ser assunto pacifico na doutrina, os mesmos sao
considerados espécie do género contratos administrativos, o que permite concluir
que os contratos de gestdo sujeitam-se aos mesmos principios e regras dos

contratos administrativos, no que couber.

Portanto, o contrato de gestdao, ainda que como manifestagdao de
intervencao privada no dominio publico, nada mais seria, no particular, que o
instrumento firmado pelo Poder Publico com a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas a formagao de parcerias (art. 59, Lei federal n©
9.637/98).

Ainda que denominado pelo legislador federal de “contrato”,
percebe-se que, a evidéncia, ostenta o “contrato de gestdao” a natureza de ajuste
convenial, em razdo, sobretudo, da convergéncia de interesses dos parceiros
publico e privado, jé que em tais ajustes ndao ha submissdao de um interesse
proprio a um sacrificio para a obtencdao de beneficios egoisticos ou vantagens
consistentes na reducdo do patrimonio alheio. Ao contrario, sdo comuns e

coincidentes os interesses pactuados pelos cooperantes.
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Todavia, considerando as inUmeras omissdes nas normas juridicas
sobre parcerias estatais com o terceiro setor, em especial no que toca a falta de
regras que coordenassem o melhor controle do processo de transferéncia da
gestao de certas atividades publicas, conduziram a que, em nome de principios
de seguranca juridica, houvesse aplicacdo subsididria das normas da Lei de
Licitacbes e Contratos aos ajustes de cooperacdo, conforme disposto no artigo
116 da Lei n° 8.666/93".

Assim, ao celebrar contrato de gestao com uma entidade privada
filantréopica qualificada como organizacdo social, esta, em razdo de vinculo
contratualizado (leia-se convenial) com o Poder Publico, ndo se transforma em
prestadora de servico administrativo, porque, como visto, o vinculo que une
aqueles dois entes possui natureza colaborativa, de cooperagao, tendo por base
o fomento publico, pelo que, ndo por acaso, o legislador nacional excepcionou a
aplicacdao generalizada da Lei de Licitagdes aos ajustes de natureza convenial: a

subsuncao dar-se-a no que couber.

Dessa forma, analisando inicialmente o contrato primitivo,
especificamente sua Clausula 5, “Das Alteracdes”, constata-se que o referido
contrato podera ser alterado, mediante revisdao das metas e dos valores
financeiros inicialmente pactuados, e também do perfil assistencial da unidade de
salde, com inclusao ou exclusdao de novas especialidades médicas, desde que
prévia e devidamente justificada, mediante parecer favoravel da Comissao de

Acompanhamento do Contrato e autorizacao da autoridade competente.

Quanto ao preenchimento dos citados requisitos, verifica-se que,
apos a reunido técnica realizada no dia 11/08/2021, nesta SES-AM a necessidade
de alteracdo contratual advém da necessidade de atualizacdo do plano de
trabalho anterior, conforme oficio n® 843/2021-DEX/CHZN acostado no presente

processo.

Quanto a necessidade de parecer prévio favoravel da Comissao de
Acompanhamento do Contrato, requisito este também satisfeito, conforme
manifestacao de fls. 316/319.

L Art. 116. Aplicam-se as disposi¢coes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por Orgdos e entidades da
Administracao.
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Deste modo, vé-se que o0s pressupostos contratuais para a

alteracdo do ajuste primitivo foram respectivamente atendidos.

Quanto ao teor do termo aditivo, verifico que a minuta busca
alterar, corretamente, o plano de trabalho anterior e seus respectivos anexos

técnicos I, II e III.

Contudo, cabe mencionar os efeitos do termo em comento, o qual
tera validade de 90 (noventa) dias a contar de 01/07/3032 até a data
30/09/2021, produzindo efeitos retroativos.

Faz-se mister ressaltar que o Contrato de Gestao primitivo
continuard vigente nos termos ja pactuados, em nada modificando a data de

encerramento do presente contrato de gestéo.

A Geréncia de Execucao Orcamentaria do Fundo Estadual de Saude
apresentou demonstrativo de impacto orcamentario as fls. 237/238, salientando
a existéncia de impacto orgcamentario no atendimento do pleito, no entanto, cabe
salientar despacho de ordem do excelentissimo Secretario de Estado de Saude a
fl. 241 o qual autorizou a suplementagao do valor programado

mensalmente/anualmente a fim de atender a demanda em sua totalidade.

Logo, sendo os anexos técnicos partes integrantes do contrato de
gestdo, conforme Clausula 1.1, entendo por bem a necesséaria readequacdo

desses instrumentos.

Assim, feitos os breves esclarecimentos acerca dos contratos em

gestdo, passamos a analise da prorrogacao pleiteada.
I1.I - Da prorrogacao contratual e alteracao do plano de trabalho

Diante das lacunas generalizadas existentes nos diversos diplomas
normativos que envolvem as parcerias do Estado com entidades do Terceiro
Setor, principalmente no que diz respeito a falta de regras que coordenasse
melhor o controle do processo de transferéncia da gestdo de certas atividades
publicas, e em nome de principios de segurancga juridica, orienta-se a aplicacao
subsidiaria da Lei de Licitacdbes (Lei Federal n® 8.666/19993) aos ajustes de
cooperacgao, no que couber, quando o caso envolver convénios, acordos, ajustes

e outros instrumentos congéneres (art. 116, caput).
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Ocorre que, o mero fato de um ajuste ser “contrato”, ainda que
impropriamente denominado como tal, ndo seria bastante para justificar a
aproximacao dos contratos de prestacao de servigos administrativos de que trata
a Lei Federal n° 8.666/93 aos ajustes de colaboragao, designadamente o
contrato de gestdo, porque de comum entre eles ha apenas duas coisas: 0

carater convencional e a presenca, como parte, de alguma entidade estatal.

Assim, podemos concluir que a aplicagcao da Lei de Licitagdes e
Contratos aos vinculos de parceria, somente tera lugar quando os dispositivos
legais da Lei Geral de Licitagbes ndo imponham restricdes indevidas ao

desenvolvimento e aprofundamento das relagdes de parceria.

Nesse sentido, ao analisarmos o caso em tela, o qual tem como
objeto a celebragao de aditivo readequar o plano de trabalho e seus respectivos
anexos técnicos, vislumbramos a existéncia de questionamento técnico-juridico
sobre a matéria, isso ocorre pois os efeitos do instrumento a ser acordado entre
as partes produzird efeitos ex tunc, assim, o 7° termo aditivo produzira efeitos a

partir da data de 01/07/2021, conforme item 3 da minuta contratual.

Nesse sentido, cabe mencionarmos a ndo incidéncia do art. 57, inc.

IT da lei 8.666/93, o qual possui a seguinte redacao:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

Embora a lei de licitagbes discorra sobre prorrogagao contratual,
cabe salientar o entendimento jurisprudencial sobre a matéria, assim, torna-se
forcoso expor o entendimento emanado do acérdao do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goiads, in verbis:

ACORDAO AC - CON N. 00009/2013 - TCM/GO - PLENO

Processo n.: 16432/12 Interessado: Municipio de Goiania - FMS Assunto:
Consulta Consulente: Secretario Municipal de Saude - Elias Rassi Neto
Relator: Conselheiro Substituto Vasco C. A. Jambo

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos membros integrantes de
seu Colegiado, diante das razbes expostas pelo Relator na Proposta de
Decisao n. 114/2013 - GABVJ:
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1. Conhecer da presente consulta, uma vez preenchidos os pressupostos
legais previstos no art. 31 da Lei n© 15.958/2007 e art. 199 do Regimento
Interno do TCM/GO;

2. Responder os questionamentos do consulente nos seguintes termos:

2.1. A limitacao temporal prevista no art. 57, II da Lei n° 8.666/93
nao incide nos contratos de gestio que encerram relaciao de
fomento para o exercicio de atividades de interesse publico, em
razao da sua natureza colaborativa. Pela mesma razdo, também nao
incide a limitagdo de acréscimos e supressoes prevista art. 65, §
19, Lei n° 8.666/93 nos contratos de gestdo. Todavia, devem ser
observadas certas exigéncias legais, a saber:

2.1.1. Além de obediéncia aos principios constitucionais previstos no art.
37 da Carta Magna, nos termos do art. 7° da Lei 9.637/98, no contrato
de gestdao devera estar especificado o programa de trabalho
proposto pela organizagao social, as metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugao, que variardao de acordo com o
objeto do ajuste, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

2.1.2. Além disso, devera haver a estipulacdo dos limites e critérios para
despesa com remuneragcao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais, no
exercicio de suas fungGes (art. 79, II da Lei 9.637/98);

2.1.3. A vigéncia do ajuste e os limites de despesa decorrentes estdo
sujeitos a anualidade da lei orcamentaria, sendo que, no caso de vigéncia
fixada para além de um exercicio, devera, necessariamente, haver
previsdao no plano plurianual, consoante disposto no §1° do art. 167 da
Constituicdo Federal.

2.2. Nos contratos de prestagcdao de servicos firmados entre a
Administracdo e a entidade privada qualificada como organizagdo social,
inclusive para as atividades contempladas no contrato de gestdao,
figurando a Administracdo como tomadora do servico, em relacao
sinalagmatica, incidem as limitacdes dos art. 57, II, e art. 65, § 1°, da
referida Lei, por se tratar propriamente de contrato administrativo.
(grifamos)

pode-se extrair o entendimento de que a limitagao temporal

especificada no art. 57, inc. II da lei n® 8.666/93 ndo incide sobre o presente

contrato de gestao,

bem como os limites percentuais de aditivos e supressodes do

art. 65 da lei mencionada.

Ainda podemos extrair do julgado acima que o prazo de execugao

variara de acordo com o objeto do contrato de gestdo, assim, pelo proéprio

proposito de criagdo das organizacles sociais e pelas peculiaridades de cada

contrato, é plausivel que o seu prazo de vigéncia ndo esteja adstrito aos termos

do art. 57, inc. II

da lei de licitagdes, logo, a vigéncia dependera do objeto

estabelecido no instrumento contratual celebrado entre as partes.
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Salientamos que a variacdo do prazo de vigéncia ndao afasta os
principios norteadores da administracdao publica previstos no Art. 37 da Carta

Constitucional Brasileira.

Sobre a clausula 2 da minuta a ser celebrada entre as partes, a qual
trata da execugcao dos servigos, bem como os resultados esperados, extrai-se do
presente caderno processual que nao trata-se de alteracdao em sentido estrito
dos anexos técnicos do contrato primitivo, mas sim, de simples inclusdo de

termos especificos voltados ao perfil assistencial COVID-19.

De igual modo, a modificagdo do valor de repasse mensal nao
constitui alteracdo propriamente dita, mas como um novo aditivo especifico, com
cldusulas e mecanismos especificos, com regras préprias e com vigéncia
especifica.

Logo, conclui-se que os recursos orgamentarios para realizagdao dos
servicos acordados no contrato de gestao devem ser previstos em termo aditivo,
uma vez que o0s acréscimos e supressdes previstos na lei n® 8.666/93 ndo se
adaptam ao contrato de gestdo, conforme entendimento jurisprudencial ja
exposto. Assim, entende-se que o0s contratos de gestdao nao sao submissos
diretamente aos dispositivos da lei 8.666/93, exceto naquilo que lhe couber, de

forma subsidiaria.

Portanto, entende-se pela continuidade do feito, bem como sua
celebragao, esclarecido que em razao da natureza colaborativa dos contratos de
gestao, semelhantes ao convénio, inaplicaveis as limitagdes previstas nos arts.

57 e 65, §1° da lei de licitagOes e contratos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o0s argumentos juridicos aqui
apresentados, nao vislumbramos Obice a alteracao pretendida, uma vez
gue a mesma encontra-se em conformidade com a legislacdo patria, o

entendimento jurisprudencial e a doutrina majoritaria sobre o tema analisado.
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AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Registre-se, todavia, que a celebracdao do referido instrumento
insere-se no juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador, motivo pelo

qual o Gestor da Pasta devera deliberar sobre o pleito.
E o entendimento, salvo melhor juizo.
A superior consideracso.
Manaus, 13 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente)
THIAGO SOUZA DE SOUZA
Assessoria Juridica - ASJUR/SES-AM
OAB/AM n° 8.093

WSL
De acordo:
i (assinado digitalmente)
LIDIA NAYARA ELIS RABELO DE OLIVEIRA
Assessoria Juridica - ASJUR/SES-AM
OAB/AM n° 13.156
o 92) 3645 83001 $E34.6902 Seorstaria de
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